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Abstract 

One of the weaknesses of policy studies is the neglect of future-oriented approaches, in 

this regard, the importance of future research in the policy cycle has been emphasized in 

many studies and researches All the studies around this issue confirm that if policy 

studies are done without relying on future-oriented approaches Consecutive gaps and 

deficiencies in the form of political approaches will become frequent However, it has not 

yet been determined at what levels future research knowledge can be related to policy 

science and what areas should be considered for the connection of these two sciences 

Therefore, the purpose of this article is to examine the levels of communication and link 

between policy making and future research as an interdisciplinary science, until it is 

determined to what extent and extent future research can make policy studies more 

productive Therefore, an attempt has been made to answer the main question, what are 

the levels of policy and future research? In this regard, the qualitative method of 

documentary analysis has been used to advance the research, and to collect data, a 

phishing tool has been used from various sources In this article, it is emphasized that 

future research knowledge should not be considered only as a tool and method in relation 

to policy making, but the literature and discourse governing future research should be 

accepted by policy makers. 
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 چکيده
میهت نگرانه است کهه در ایهر راسهبا اهر اهز رویکردهای آیندهگذاری، غفلت اهای مطالعات سیاستیکی از ضعف

یرامون ایهر ها، پگذاری در اسیاری از مطالعات و تحقیقات، تاکید شده است. تمامی کاوشپژوهی در چرخه سیاستآینده

صهورت نگرانهه گذاری ادون تکیه ار رویکردهای آینهدهموضوع ار ایر مسئله صحه می گذارند که اگر مطالعات سیاست

رو ههد  ایهر نوشهبار های مبوالی ار شاکله رویکردهای سیاسبی پرتکهرار خواهنهد شهد. ازایهرها و نقصانگیرند، خلاء

شخص شود ای  است تا جایی که مرشبهپژوهی اه عنوان علومی ایرگذاری و آیندهاررسی سطوح ارتباط و پیوند سیاست

ده است کهه اهه شگذاری را پراارتر کند. اناارایر سعی ند مطالعات سیاستتواای میپژوهی تا چه میزان و گسبرهکه آینده

شهبرد پژوههی چیسهتد در ایهر راسهبا اهرای پیگذاری و آیندهایر سؤال اصلی پاسخ داده شود که سطوح پیوند سیاست

گرفبهه شهده  رهارداری از منهاا  مخبلهف ا هها از اازار فیشپژوهش از روش کیفی تحلیل اسنادی و ارای گردآوری داده

عنهوان ااهزار و  گهذاری تن ها اههپژوهی را در ارتباط اا سیاستاست. در ایر نوشبار تاکید شده است که نباید دانش آینده

 گذاران پذیرفبه شود. پژوهی از جانب سیاستروش تلقی کرد، الکه ااید ادایات و گفبمان حاکم ار آینده
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 مقدمه  

)ساااتیه، گذاری اه عنوان علمی عملیاتی و علم دولت در عمل پذیرفبه شده است امروزه سیاست

علمی تأثیر پذیرفبه از علوم دقیقه، تاریخ، اقبصاد و فناوری ار اسبر علوم اجبماعی که در  (17: 1393

مخبصات سیاسی  ها و شرایط مخبلف،علمی که وجود احراناواخر قرن ایسبم اه وجود آمده است. 

: 1393پور و فقی ی، )قلی دهدو اجبماعی و مسائل پیرامونی گاه شاکله آن را تا آنجا تحت تاثیر قرار می

گذاران و گاه در شود. گاه نیز خلاءها از جانب سیاستکه ماهیت ایر عمل دچار نقصان می (32

ای گاه در قامت رشبهها تا جایی است که ایر علم ایرهد. ایر خلاءدگذاری رخ میچرخه سیاست

گذاران را شود که حکمرانان و سیاستعمل و در مراحل مخبلف، دچار چالش و اروز تنگناهایی می

 کند.عاجز از پاسخگویی می

ها ش گذاری ایر چالای همچون سیاسترشبهالببه اا توجه اه نویر اودن رویکردهای علوم ایر

اخبه های ناشنطور معمول طبیعی است، اما آنجا که سخر از مسائل نوظ ور و پیچیدگی مسئلهاه

 پژوهی ارای م ارگیری از دانش آیندهنگر و ا رهشود صحبت از اهمیت رویکردهای آیندهمی

ی پژوهی اه عنوان علمشود. در واق  دانش آیندهگذاری اسیار مطرح میهای حوزه سیاستچالش

ک اه های محبوایی و روشی که دارد قاالیت کمای اا ظرفیتای و اه تعبیری فرارشبهرشبهیرا

 های مخبلف را دارا است.گذاران در پیش اینی مسائل نوظ ور و غلبه ار احرانسیاست

عمل تا کنون  ای نیز در عرصهرشبهای و فرارشبههای پیوند و ارتباط ایر دو علم ایردر زمینه راه

توان اا همگرایی ایر العاتی صورت گرفبه است؛ در نگاه کلی نیز ایر اعبقاد وجود دارد که میمط

حبوایی سازی مفاهیم پیونددهنده ایر آن ا و ایجاد ساخبار مپژوهی، سادهگذاری و آیندهسیاست

به رد. البگذاری را فراهم کنگرانه در روند سیاستهای آیندهسان و قاال ف م زمینه تعمیق رویکردهم

ومی گذاری هر دو اه عنوان علپژوهی و سیاستایر مسئله زمانی پر اهمیت است که دانش آینده

رو ااید اسبرهای پیوند و تعمیق شوند، ازایرای، جدید و نوپا تلقی میای و گاه فرارشبهرشبهایر

 ارتباط ایر ایر دو فراهم شود.

تاکید شده اما ایر نکبه مورد پردازش قرار  هر چند تا کنون ار ایر موضوعات اه صورت کلی

پژوهی ارتباط داشبه ااشد یا در چه گذاری در چه سطوحی ااید اا آیندهنگرفبه است که سیاست
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ای تعمیق شود. ایر مسئله زمانی پر اهمیت است که ادانیم رشبهسطوحی ااید پیوند ایر دو علم ایر

ا روش و اازار، گاه از سطوح ارتباط ایر پژوهی اه عنوان تن اعدی اه آیندهنگرش تک

ها در ارتباط اا گذاریشود که سیاستگذاری و ایر علم می کاهد و همیر تقلیل ااعث میسیاست

رو در ایر نوشبار ضمر پردازش اهمیت ایر مسئله اه ایر نگرانه پیش نروند. از ایررویکرد آینده

پژوهی درچه سطوحی قاال پیوند و ارتباط ندهگذاری و آیسؤال اصلی خواهیم پرداخت که سیاست

نگر را در خود همواره اادوام توانند رویکرد آیندهگذاری ها میهسبند و در چه صورت سیاست

 حفظ کنند. 

 

 چارچوب مفهومی و مفاهيم بنيادین

 گذاري. سیاست1

ت و گذاری پاسخی اه نیازهای روزافزون جامعه و تلاشی است اهرای حهل مشهکلاعلم سیاست

پاسخ پیرامهون آن ها های ایتنیدگی مسائل و سؤالهای آن؛ در واق  زمانی که در جامعه، درهمچالش

کننده موثری ارای آن مسائل ااشد. تا جایی که ظ هور تواند حلگذاری میشود، علم سیاستزیاد می

اجبمهاعی اه دلیل وجود ایر دیدگاه اوده است کهه مشهکلات  گذاری ارخلا  علم سیاستسیاست

الببهه در  (Anthes, 2007: 10) مند اررسی شوند و مورد تجزیه و تحلیهل قرارگیرنهد.ااید اه صورت نظام

اسهی و الزامهات اجبمهاعی نگاه کلی، ظ ور و ن ادینه شدن ایر علم نیز اه دلیل وجود فشهارهای سی

 اوده است.

 اخهش و دولهت اهر وهعام دانسهبه شهده کهه عهلا اصطلاحی گذاری،سیاست اا ایر حال عنوان

 .نیز قاال اسبناد اسهت حقیقی اشخاص حبی و خصوصی اخش ن ادهای ها،سازمان مورد در عمومی

ای از اهازیگران در در ایر راسبا، مجموعه اقدامات هدفمندی که اه وسیله یک اهازیگر یها مجموعهه

اعبقهاد جانسهون گذاری تعریهف کهرد. اهه توان سیاستشود را میرویارویی اا یک مشکل دنبال می

شهود. در واقه  گذاری در دنیای کنونی اه وسیله مراج  و مجموعه های مخبلف انجهام مهیسیاست

جانسون، اخش غیر رسمی، اخش دولبی، اخش خصوصی و همچنیر اخش داوطلب را که فعالیهت 

 :Johnson, 1987) کننده دانسبه اسهتگذاری م م و تعییردهد در فرایند سیاستهای افبخاری انجام می
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گذاری اایهد شوند؛ اناارایر سیاستها نماد فعالیب ای اجبماعی محسوب میهر یک از ایر اخش (22

 اه نحوی انجام شود که تامیر کننده نیازهای اجبماعی ااشد.

در اه ااور دیگر، سطوح رسمی و دولبی مدیریت کشوری نیازمند چارچوای است که مهدیران را 

شهود گذاری نامیده میها تحت عنوان سیاستکمک کند. ایر چارچوب ا هدا تأمیرو  هازنیاتحقق 

 policyیا  policyگذاری یا شود. در واق  سیاستکه امر، م م و محوری در فرایند سیاسی تلقی می

makingها اه صهورت عملهی ای است که حکومت، خطی مشی، مرامنامه، اساسنامه و روش و رویه

گیهری اه ایان دیگر اگر در نظر اگیریم که هر حکومبی ارای شکل .(1: 1387 )تسهلیمی،اندند اه کار می

گهذاری فلسهفه طریهق سیاسهت ها دارد، ازای مبشکل از عقاید و ارزشو ادامه حیات، نیاز اه فلسفه

ها، ها همچنیر یکی از انواع ایانیهگذاریسیاست (James,1987:3) شودسازی میحکومت، در عمل پیاده

سهازی گیری و تصهمیمهای کلی هسبند که اندیشه حکمرانان را درمسیر تصمیمنامهها یا تفاهمارنامه

 .(777: 1374)کونبر و دیگران،  کندهدایت می

 گذاری مجموعه ضوااطی است که در راه تامیر مصهال  عمهومی اعمهالاز نگاهی دیگر سیاست

 ری اهه نهوعی مهدیریت سیاسهی اسهتگهذاایر وجه از تعریف سیاسهت (64: 1388)هاشمی،  شودمی

ئهی و گذاری عمومی تن ا حاصل تغییهرات جزاز دیدگاه ارور و دولئون نیزسیاست (82: 1366)اقبداری،

را در  توان تغییهرات آنساز شرایطی است که میتدریجی در یک رشبه دانشگاهی نیست، الکه زمینه

 . همچنیر اراساس تعریف فیلیپ اهرو،(Brewer,1983: 6) انداز مشاهده کردج ت روش تحقیق و چشم

گذاری عمومی، تجلی اراده حکومت در عمل است. در ایر راسهبا خمیرمایهه شهکل گیهری سیاست

 .(84: 1394)دانایی فرد و همکاران، گذاری حل یک مسئله عمومی استسیاست

آن راه ای را در عرصه عمومی شناسایی و اهرای گذاری فرایندی است که مسئلهدر واق  سیاست

شهود. در گذاری، شیوه مشخص شکل دادن اه عمهل تعریهف مهیدهد. از ایر نگاه، سیاستحل می

تن ها اهه گهذاری نهه. الببه سیاسهت(27: 1386)اشبریان،  واق  تلاشی هدفمند و آگاهانه است تا تصادفی

گذاری یاستشود که اه عنوان فر و هنر نیز یاد شده است. از ایر ج ت که سعنوان علم شناخبه می

نگاری فعهالیبی اسهت کهه نیهاز اهه خلاقیهت و حبهی  وق نیهز دارد. اها ایهر حهال اگهر و سیاست

گهذاری در چ هار مرحلهه طهرح گذاری را علم، فر یا هنر تلقی کنیم، تعریف فرایند سیاستسیاست
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 گیری و تدویر سیاست، اجرای سیاست و ارزیاای سیاست قاال توضی  است.مسئله، تصمیم

 اسهت کهه رهیافت یکخود سیاسی  فرایند عنوان یکاه گذاریسیاست در نگاه کلی چرخه الببه

 و ارنامهه و طرح نوع هر تحت عنوان فرایند ایر .کنندیاد می نیز گذاریسیاست عنوان فراینداه آن از

فرایندی  هنی کهه خهود در قالهب رویکردههای  (16: 1379 کهاظمی،)شود دیده می اتخا  شده، راهکار

های کلان و تواند تحت عنوان سیاسی قلمداد نشود و در عرصهمخبلفی انجام پذیر است و لزوما می

خرد در سطوح داخلی و خارجی قاال تعمیم و تعریف ااشد. اا ایر حال آنچه تحت عنهوان فراینهد 

گیری و گذاری قاال تعریف است در قالهب چرخهه طهرح مسهئله، تصهمیمسیاست عملی و سیاست

 یاست، اجرای سیاست و ارزیاای سیاست قاال رصد و اازاینی است. تدویر س

 

 پژوهي. آينده2

ههای گونهاگونی وجهود داشهبه امها رشهد پژوهی در روزگاران گذشبه اه صهورتهر چند آینده

، تها جهایی کهه نگهارش (13: 1388)عیوضهی،  میلادی شکل گرفبه است 60پژوهی علمی از دهه آینده

تهوان را مهی 1964وتهل در سهال « هنر حدس زدن»و  1950ولاک در سال پ« تصویر آینده»کباب 

پژوههی . ادی ی اسهت کهه رشهد آینهده(20: 1385)اسلاتر،  پژوهی مدرن دانستزمانی ارای رشد آینده

های مخبلهف فهراهم کهرد. در مدرن زمینه تعریف آن در قالب علمی را اه منظور کاراست در حوزه

ههای ممکهر، محبمهل و مند آیندهپژوهی را مطالعه نظامتوان آیندهمیگیری علمی راسبای ایر ج ت

 .(7: 1393)عنایت الله، های انیادیر دانستاینی  و اسطورهها و ج انمرج  و دیدگاه

-پژوهی کنشی است که هد  از آن ااداع، یا کشف سنجش ارزیاای و طرح آینهدهدر واق  آینده

هها و پژوههی، کهنش. اراساس ایهر تعریهف، آینهده(Bell, 1997: 8) های ممکر، محبمل و مرج  است

 اها که است هاییتلاش ارمجموعه پژوهی مشبملشود. اناارایر آیندهرفبارهای اجبماعی را شامل می

مهی های اهالقوه و عوامل تغییر و یا ثبات، اهه تجسهم آینهده ، مناا او تحلیل الگوه از تجزیه اسبفاده

 ارزیهاای و آزمهون ارائهه، شناسهایی، ااهداع، پهی در پژوهیآینهده اهل، ااور . اه(43: 2003)اهل، پردازد

 اهرای و انبخهاب را مهرج  هایجامعه، آینهده هایارزش پایه ار تا است محبمل و ممکر هایآینده

 .(178: 1395 یوضی،)ع کنند کمک آینده تریرمطلوب ساخت ریزیپی
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ز آینهده و توانایی ایجاد یک چشم انداز جام  ا پژوهی علمی است کهدر قالب ایر دیدگاه، آینده

پژوههی اها اندی از آیندهرا دارا است. ایر شکل های مفیدانداز ارای اتخا  ارنامهاسبفاده از ایر چشم

لهم، عمند ارای نگاه اه آینده الندمهدت یندتلاش نظاماپژوهی، فرآیندهدیدگاه  ار مارتیر که میگوید: 

های عام نوظ ور و که اا هد  شناسایی تکنولوژی استبصاد و اجبماع تکنولوژی، محیط زیست، اق

ناف  اقبصادی و اجبماعی را اه مایشبریر  گیرد وصورت میهای تحقیقات اسبراتژیکی تقویت حوزه

پژوههی هنهر طراحهی در تعریفی دیگهر آینهده .(12: 1395)پدرام و عیوضی، ، نیز تطااق دارد همراه دارند

ملگهرا عپژوهی یهک علهم کهاراردی و دسبانه و فعالانه است. در مجموع آیندهی پیشاآینده اه گونه

 یل شده است. اکبشافی تشک -است که از دو مؤلفه مبمایز توصیفی و تجویزی و رویکرد هنجاری 

 هازنهی در خصهوص رونهدهای آینهده اها تکیهه اهر ا بهریر دانسهبهوجه توصیفی آن، ار گمانه

یهر سهؤال اپژوهی در تلاش ارای پاسهخ اهه سبوار است. وجه تجویزی آیندهاای زمینههای معرفتو

، «مسائل»پژوهی، حاکی از تأثیرپذیری آن از است که درآینده چه ااید اتفاق ایفبدد ایر جنبه از آینده

پژوههی همبمرکز است. پس آیند« تغییر»است که ارعنصر « هااراده»و « نیازهای مشخص»، «هاارزش»

ییهر از شناسایی، پیش اینی و تدایر ساخت آینهده مطلهوب اسهت. در ایهر فراینهد عنصهر تغدنبال اه

پژوههی، همفاهیم راهبردی و از عمق معنایی االایی ارخوردار اسهت. در کنهار ایهر تعهاریف از آینهد

 ر قهرار داد. درپژوهی ااید اندیشیدن اه آینده را مورد نظریچارد اسلاتر معبقد است که اه جای آینده

 .(Slaughter, 2008: 16)پژوهی است اندیشی مقدم اه آیندهنگاه وی آینده

دیشهی ایشهبر از پژوهی می داند. الببه قدمت آینده انوندل ال نیز آینده اندیشی را زیر انای آینده

عهات رسد کهه تاکیهد اهر اندیشهه و اندیشهیدن در مطال. اه نظر می(221: 1392)ال،  پژوهی استآینده

یت فنهی و ری از سوی صاحبنظران ایر حوزه ااعاد تفکر و اندیشه ایر علم را نسبت اه خاصنگآینده

 .دهدتکنیکی آن ایشبر مورد تاکید قرار می

 

 پژوهيگذاري و دانش آينده. مطالعات سیاست3

ای اسهت، در دانشهگاه ههای معببهر ای و فرارشهبهرشهبهپژوهی یک علم اهیراز آنجایی که آینده

توانهد اها تمهامی علمی است مهی مبدولوژی و دقیق نظری و معرفبی ود و دارای مبانیشتدریس می
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 توانهد ارتبهاط مهوثر ارقهرار کنهدگذاری نیز مهیرو اا علم سیاستها ارتباط ارقرار کند؛ از ایرحوزه

 رشد اا سنبی الندمدت است که درپژوهی یک حوزه رواه. در واق  آینده(113: 1394 نصهرتی، و یوضی)ع

پژوههی ههم از ج هت . اهه ایهان دیگهر، آینهده(221 :1392)اهل،  های مخبلف علوم کارارد دارداخش

روشی، پیرامون مسائل آینده، اا سایر علوم ظرفیت ارقراری ارتباط االایی دارد و همیر موضوعی هم

 .سته اشدم اا سایر علوآن تنیدگی همدرموجب ویژگی 

شناسی و کارارد اازارها و روش ا خلاصه گذاری تن ا در روشپژوهی اا سیاستالببه ارتباط آینده

 اهدون اهاور اهه اندیشهه و گفبمهان آن کهه است مداوم و مسبمر فرایند یک علم شود الکه ایرنمی

ای، آینده از دیدگاه فرارشبه . هرچند(7 :1392 و جلالیونهد، )پدرام شد مندا ره آن مزایای تمام از تواننمی

پردازنهد و بر اه مطالعات اخبصاصی ارای حوزه علمی خاص یا سازمانی خاص مهیپژوهان آتی ایش

گیهری از پذیری در آن ا اندک است؛ اا ایهر حهال ایهر دیهدگاه وجهود دارد کهه گسهبره ا هرهتعمیم

پژوهی اه موازات رشد آن در دوایر علمی نیز ایشبر خواهد شد. اا ایر حسهاب نبایهد مطالعات آینده

 ها و اازارهای آن تقلیل داد. تن ا اه روش پژوهی راآینده

شهود کهه ارتبهاط مهوثر اهیر آن و دیگهر علهوم ها ااعث میپژوهی اه روشدر واق  تقلیل آینده

گذاری ارقرار نشود یا نبوان دورنمای علمی موثری اهرای آن ها مبصهور شهد. الببهه همچون سیاست

دانشی است، اا ایر تفاوت کهه قلمهرو پهژوهش  پژوهی یک حوزهکند که آیندهتاکید می نیز مالاسکا

پژوهی اهه یافبر آینهدهتراست، زیرا هد  پژوهشهی آن سهبب سهوقهای عادی گسبردهدانش آن از

ههای دیگهر مبمهایز ههای دانشمانندی شده است که آن را از تمهام اصهول و روششناسی ایدانش

ای است که وجود چنیر ویژگهی از لم فرارشبهپژوهی یک ع. در واق  آینده(13: 2003)مالاسکا،  کندمی

 تنیدگی آن اا سایر علوم شده است. دو ج ت موجب در هم

-هایی همچون: پردازش، اکبشا ، توصیف و تبییر و شناخت مسائل و پدیهدهاه عبارتی ویژگی

پژوهی تن ا اهه یهک حهوزه مطالعهاتی محهدود نشهود و شود که گسبره آیندههای نوظ ور ااعث می

تر صورت گیرد.الببه از آنجایی نیهز کهه اهه گذاری در اسبر آن قویاست علوم دیگر مثل سیاستکار

پژوهی علم مطالعه تغییرات است و از آنجهایی کهه حیهات تعبیر اسیاری از آینده پژوهان، علم آینده

اط خود را از علوم اجبماعی در اسبر علوم انسانی که عرصه تقاال اسهت مهی گیهرد طبیعبها در ارتبه
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گذاری نیز محل مجادله و احث و کنکاش خواهد اود. امها از آنجها کهه علوم دیگر همچون سیاست

پژوههی، ههم اهه لحهاظ تدایری است آیندهگذاری نیازمند لحاظ رویکردهای پیشچارچوب سیاست

 گذاری را مرتف  سازد.های سیاستتواند خلاءمحبوای معرفبی و هم محبوای روشی و اازاری می

 وههای مهورد مطالعهه، محهیط سهیال اعبقاد وجود دارد که تنوع و چنداعهدی اهودن پدیهدهایر 

پژوههی از گذاری در ارتبهاط اها آینهدهکند که سیاستگذاری ایجاب میچنداازیگری عرصه سیاست

گهذاری محیطهی چرا کهه محهیط سیاسهت (736: 1396)کمهالی،های ترکیبی اسبفاده کند؛ ظرفیت روش

ینهان را گذار ایر است که ایهر محهیط نااطمناپذیر است و چالش سیاستاینیو پیشپیچیده، اتفاقی 

ا گذاری درصدد پاسخ اه ایر سؤالات اسهت کهه و چهر. مطالعات سیاست(50: 1383)مولر،  ثبات دهد

در  و اثراتی شوند و چه نبایجهای عمومی را شکل می دهند،ایر سیاست ها چگونه اجرا میسیاست

ورت های کاراردی، در چرخه صهگذاری اا وجود تعریف مدلطور معمول نیز سیاست پی دارندد اه

 شود.اندی مسئله، تدویر راهکار ،اجرا و ارزیاای قاال تعریف می

شهود کهه پدیهد آمهده اسهت. در واقه  گذار زمانی اا مسئله مواجهه مهیادی ی است که سیاست

گهذاری غافلگیری جزء  ات اینشهی سیاسهتشود. در نگاهی دیگر گذار دچار غافلگیری میسیاست

سهائل نگرانه در پیش اینهی مشود. در حالی که اگر رویکرد آیندهاست و همواره چالش محسوب می

ت نگهری و مطالعهاتهوان گفهت آینهدهلحاظ شود امکان ارایه راهکارها ا ینه تهر خواههد شهد. مهی

گرایهی داد که در کنار رویکهرد  ههر گذار قدرت عملگرایی ایشبری خواهدپژوهانه اه سیاستآینده

 ابوانهههههههههههههههههد تجسهههههههههههههههههم و تصهههههههههههههههههور ا بهههههههههههههههههری از 

یهت پژوههی موجهب مطلواآینده داشبه ااشد. ضمر اینکه عمل گرایی توام اها هوشهمندی در آینهده

هیت ایر پژوهی اه لحاظ مااثراخشی و موفقیت در آینده خواهد شد. پس ویژگی کنش گرایانه آینده

ده ارونهد و گذاران اا هوشمندی اه اسبقبال آینهر خواهد آورد تا سیاستای دعلم شرایط را اه گونه

 .(13: 2003،مالاسکا) مان  از غافلگیری و از دست دادن فرصب ای آینده شوند

 

 گذاریپژوهی و سياستسطوح ارتباط بين آینده 

 پژوهي به مثابه گفتمان. آينده1



                                 / محمدرحیم عیوضی، صفیه رضایی نگاریپژوهی؛ از گفبمان تا غایتگذاری و آیندهسطوح پیوند سیاست                                118

 

اره ار  کهر کلیهات اکبفها شهده و کمبهر در گذاری هموپژوهی و سیاستدر ارتباط ایر دو آینده

عرصه سیاسبی و عمل، اه زوایای ارتبهاطی اهیر آن ها تاکیهد شهده اسهت. اهدی ی اسهت کهه عهدم 

گهذاری از شود که اه خوای عرصه سیاسهتای ااعث میاندی دایره ارتباطی و اسبرهای زمینهتقسیم

واره رویکهرد ااهزاری را در تلقهی از پژوهی ا ره مند نشود ضمر اینکه ایر موضوع، همهدانش آینده

گیهری کنهد. ایهر در حهالی اسهت کهه در عرصهه سیاسهبی و اهرای ا هرهپژوههی تقویهت مهیآینده

پژوههی کهافی هها و اازارههای آینهدهای آن، تن ا اتکها اهه روشگذاری و رف  خلأهای زمینهسیاست

 ی را در خود ن ادینه کنند.نگرگذاران ااید اابدا اندیشه و گفبمان آیندهنیست؛ الکه سیاست

-های خبرگانی، سناریونگاری و تحلیلپژوهی و اروزرسانی آن ا در قالبهای آیندههرچند روش

گذاران در پیدا کهردن مسهئله، حهل مسهئله و تواند ارای سیاستای میهای ساخباری و چند مرحله

پژوههی و گهذاران اایهد آینهدهتیاای، تدویر، اجرا و ارزیاای موثر ااشد، اا ایهر حهال سیاسهحلراه

پهژوه گهذاران آینهدهتر تها سیاسهتگفبمان غالب ار آن را قبول و درک داشبه ااشند. در کلام روشر

 گذاری مطلوای در دنیای امروز داشبه ااشند.توانند سیاستپژوهی نکنند نمینباشند یا آینده

سهازی اها ه آشوب، ااید قاالیهت ههمگذاری در دنیای حاضر پیرو نظریاا اسبناد اه اینکه سیاست

گرایهی مطلهق و نسهبی جوااگهوی روندهای پیچیده را داشبه ااشد و افق دید مکاتب مبمایل اه عقل

گهذاری در عرصهه نظهم توان ایان کرد که سیاسهتچارچوب های کنونی نیست، ایر نکبه را نیز می

ههای تهأثیر گرفبهه از آشهوب هایی است کهه نهه تن ها مهدلخود دارای چالش نظمی یا پرآشوبای

سههازی در اسههبر مکبههب آشههوب اههرای سههازی و روشگشهها ااشههد کههه اساسهها مههدلتوانههد راهنمههی

های مطمئنی احساس خواهد گذاران دشوار است؛ در اسبر ایر رویکرد الببه که نیاز اه سنجهسیاست

 شد که ایر دوگانگی و عدم تعادل را حل کند.

داشبر اسهبری منعطهف و اها چهارچوای فرارشهبه و فراسرمشهق  پژوهی ااادی ی است که آینده

تواند در عهیر پژوهی میگذاران ااشد. در واق  آیندهتواند افق دید و معنایی مناسب ارای سیاستمی

اینکه اازارها و فنهون اکهارگیری را در اخبیهار قهرار دههد خهود اهه عنهوان معناسهاز نظهام فکهری 

نگهری و مطالعهات انی قاال دفهاع اسهت کهه اهدانیم رااطهه آینهدهگذاران ااشد. ایر ادعا زمسیاست

نگری و مطالعات سیاسبی در یهک خهلاء گذاری دوسویه نیز خواهد اود. ار ایر اساس آیندهسیاست
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گیرنهد. ایهر در های نظری شهکل مهیو انیان هانگرش انیاد ار گیرد الکه هموارهنظری صورت نمی

دههد اهه ایهر هها را افهزایش مهیرفبی است که توانایی انبخهابپژوهی خود معحالی است که آینده

ههای تواننهد ارونهد )آینهدهدهد که ادانند اه کجاها میگذاران ایر مجال را میصورت که اه سیاست

: 1394)احمهدی، های هنجاری( توان ارسند)آیندهاکبشافی( و از چه مسیرهای اه س ولت اه اهدا  می

17). 

پژوههی اهه پهردازد آینهدهها و ت دیدات امروزی میگذاری اه فرصتسیاستاه علاوه اینکه اگر 

پژوههی در اخبیهار یهدی کهه آینهده. انهاارایر افهق د(23)همان: پردازد ها و ت دیدات آینده میفرصت

 (38: 1395)اهل،اینهی آمهاده شهود کند که ارای امور غیهر قااهل پهیشگذارد کمک میگذار میسیاست

غهافلگیری  کند که تا از میزانپژوهی کمک میگذاران اا مفاهیم معرفبی آیندههمچنیر ارتباط سیاست

منهه دیهد ههای معرفبهی داپژوهانهه مببنهی اهر انیهانآن ا کاسبه شود. در واق  داشبر افق دیهد آینهده

ر ج هت گذاری، کوتاه مدت است و از ایهدهد؛ چرا که تفکر سیاستگذاران را گسبرش میسیاست

 .(7: 1393)ملکی فر و همکاران، پژوهی اا ایر رویه مبعارض است آینده

سهاز توانهد مکمهلپژوههی الندمهدت اسهت و همهیر خاصهیت مهیدر مقااهل افهق دیهد، آینهده

سازی نیز ااشد. روش و راهکاری که تواند اسبر روشپژوهی میگذاری ااشد. در واق  آیندهسیاست

 توانهد خاصهیت انعطها  وقدرت تغییهر دارد. همهیر اصهل تغییهر مهی پژوهیاه واسطه  ات آینده

گهذاری را نگهری سیاسهتجانبههسونگری و عهدم همههگونه داشبه ااشد که الببه خلاءهای تکسیال

 سازد. مرتف  می

هایی انهامیم کهه ها را مجموعه گزارههای مبصور، اگر اه ااور کوهر، ایر روشدر رااطه اا روش

توان ااورههای حهاکم اهر ههر روشهی را در چ هار شود، میمانی مشخص تعریف میدر یک دوره ز

شناخبی تقسیم کهرد کهه مرزههای ههر شناخبی و ارزششناسی، روششناسی، معرفتپرسش هسبی

پهردازد، سهؤال شناسی اه ماهیهت واقعیهت مهی. سؤال هسبی(Voros,2007:6)کند روش را مشخص می

شناخبی معطو  اه ایر مسهئله دهد، سؤال روشرد توجه قرار میمعرفت شناسی ماهیت دانش را مو

شناخبی نیز اه ایر مسهئله است که چگونه پژوهشگر آنچه ااید اداند را ااید کسب کند. سؤال ارزش

تهوان . آنگهاه مهی(14:  1392راد و همکاران، )فات  پردازد که چه چیزی اه صورت  اتی ارزشمند استمی
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پژوهی اه ااور لینسبون را در دسبه های تکنیکهی، سهازمانی و شخصهی قااهل های آیندهمبانی روش

کننده، تفسیری، انبقهادی و کهنش اینیالله در چ ار گروه پیشتقسیم دانست یا در نگاه  س یل عنایت

های ممکهر، مهرج  یها محبمهل یها در نگهاه سهردار در یادگیری یا در نگاه آمارا اه سه گروه آینده

یکپارچهه  و انبقادی سیسبم ا، عماری و غیراسبعماری یا در نگاه اسلاتر اه پوپولیسبی،اندی اسبطبقه

گرایهی انبقهادی دانسهت. در واقه  گرایی و واقه گرایی، پسااثباتیا در نگاه وندل ال اه دسبه اثبات

 پژوهی تمرکز کنیم.توانیم اه نوعی تغییر روش در تحقیقات آیندهمی

دههد کهه های روش و خط مشی را ارایهه مهیشناسیتریر گونهکامل در ایر راسبا ورس یکی از

 :Voros, 2008) گرایی و مشهارکبی اسهتشامل : پوزیبیویسم، پساپوزیبیویسم، نظریه انبقادی، ارساخت

192). 

ای رشبهای پویا و مبغیر است که اا توجه اه ماهیت ایرپژوهی حوزهااید در نظر گرفت که آینده 

. ههر روش و (65: 1399)معبهودی و همکهاران، کنهدآن  از مبانی فلسفی مخبلفی اسبفاده می ایو فرارشبه

 کند.گیری کمک میاندی مسئله و تصمیمگذاران در مراحل مخبلف صورتخط مشی اه سیاست

شناسهی هها کمکهی اهه معرفتوار ایهر روشالببه مشکل آنجاست که تن ا ف رست کردن شماره

شود ایر اسهت گذاری مطرح مید؛ چرا که یکی از ادعاهایی که در حوزه سیاستکنپژوهی نمیآینده

شناسهی هها یها معرفترو احث امکهان ناپهذیری روشکه آینده وجود ندارد یا نیامده است و از ایر

شناسی کهارارد شود. هر چند اه اعبقاد وروس، ادون در نظر گرفبر مبانی نظری و معرفتمطرح می

گهذاری پژوهی ارای سیاستوسعه یافبه مشکل است. اا ایر حال افق فکری آیندههای تشناسیروش

 ها را دارد.اینی و قرارگیری روش و خطمشیقاالیت ساخت، پیش

کارههای حهل مسهئله اینی کند کهه در اسهبر آن راهتواند ایجاد یا پیشاه عبارتی نظام معنایی می

های امهروز اهه واسهطه نوظ هور ی ی است که احرانگذاران قرار گیرد. ادروی سیاستمبناسبی پیش

رو دهههد. ازایههرگههذاری را کههاهش مههیاههودن و تعجیههل پیههدایش، قههدرت تههوالی چرخههه سیاسههت

گذاران ارای مقااله و مدیریت مسائل نیازمند نظام معنایی ویژه احران یا گفبمان مقااله اا آن ا سیاست

 .(60: 1399)معبودی، هسبند
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 به مثابه ابزار و روشپژوهي آينده .2-2

گذاری نیاز پژوهی و سیاستاسیاری از پژوهشگران اه ایر مسئله ااور دارند که ارتباط ایر آینده

ا ر سهناریوهاه هیچ نظریه و اساس نظری یا نظام معنایی ندارد و تن ها راهبردهها و رونهدها یها تعیهی

گهذاری و طوح ارتبهاط اهیر سیاسهت. در واقه  ایهر نگهاه سه(4: 1382 )فریهددمر، تواند موثر ااشدمی

گیرنهد؛ الببهه دهند و سطوح گفبمانی را نادیده مهیها تقلیل میپژوهی را تن ا اه اازارها و روشآینده

هها اسهت. اها ایهر حهال حفهظ شگذاری در حوزه اازارها و روتریر سط  تحلیل در سیاستپاییر

 اا اهروش همچنهیر و هاروش اا هاارازا مناسب طتباارگهذاری نیازمنهد همگرایی در سط  سیاست

رورت معنهی ضههها اهه ضمر اینکه تغییر اازارها و روشست. ا گذارانسیاستی هاهیدو ا هاارزش 

 دهد.تغییر اهدا  اصلی نمی

 اهه اههدا  اه ایر معنی که ممکر است گاه اازارها اه دلایل مخبلفی کارایی خود را در دسبیاای

، در (265: 1394محمهدی، )ملک گذار اازار دیگری را جهایگزیر کنهداسترو سیاز دست ادهند و ازایر

گذاری کمهک کنهد. ها و نیازهای سیاستتواند اه تکمیل کاسبیپژوهی میهای آیندهایر زمینه روش

ها اا ههر کهدام روش گذاری، تطااقپژوهی در سیاستهای آیندهمندی از روشیکی از راه های ا ره

تهوان در مرحلهه گذاری است. اه عنهوان نمونهه، طبهق تطبیهق وروس مهیستاز مراحل چرخه سیا

های سیاسهبی ارزیاای مسئله از روش پایش و دلفی ا ره گرفت. همچنیر در مرحلهه تهدویر گزینهه

نگهری سهازی پساندازای، سناریوها، چشمتوان از روش تحلیل روند، تفکر سیسبمی، تحلیل لایهمی

ناریوها، های پهایش و پیمهایش، سههورتون نیز در مرحله طرح مسئله روش و نقشه راه اسبفاده کرد.

 کند. انداز را معرفی میها روش نقشه راه، سناریوها و چشمتحلیل تاثیر مبقاال در ارزیاای

 پژوهههی مجموعههه هههای آینههدهگههذاری اهها روشامهها سههاریباس در تنههاظر فراینههد سیاسههت

 ای کهههه در مرحلهههه گونههههوری کهههرده اسهههت. اههههها را یهههادآتهههری از اکهههارگیری روشکامهههل

 کههاوی، در مرحلههه تههدویر هههای پههایش و تجزیههه و تحلیههل و دادهتشههخیص مسههئله روش

 ههها از روش دلفههی و ههها از سناریوسههازی و چشههم اندازسههازی، در ارزیههاای سیاسههتسیاسههت

راتژیک و در ریزی اسهبو ارنامهه swotها از تحلیهل نگری و ارزیاای ریسک، در اجرای سیاستپس

 ههههها ا ههههره گرفبههههه اسههههتههههها از مصههههاحبه و اههههازاینی سیاسههههتارزیههههاای سیاسههههت
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 . (119: 1395)قرونه و همکاران،

گذاری در اسبر هر مدلی کهه اهه کهار گرفبهه شهود نیازمنهد ااید در نظر داشت که قالب سیاست

ه عنهوان یهک علهم پژوههی اهطلبد آینهدههایی است که الببه میها و عدم اطمیناناررسی ناپیوسبگی

ها را در مورد موضوعات سیاسبی گوشزد کند. اا ایر حال نباید گذاری ایر ناهمواریمکمل سیاست

پژوهی منهوط شهود. های آیندهگذاری تن ا اه چارچوب اازارها و روشحل مسئله در عرصه سیاست

اهه تهدریج دیهد گهذاران شود الکه، سیاستاندی نمیدر آن صورت نه تن ا مسئله اه خوای صورت

دهند و مسائل کلان را در تکنیک و اازار خلاصه می کنند که خهود یکهی از نگر را از دست میآینده

 است. گذارانهای سیاستچالش
 

 پژوهي به مثابه هدف. آينده3

پژوهی وجود ندارد و هنهوز موضهوعاتی گذاری و آیندهاز آنجا که هنوز ارتباط قوی ایر سیاست

هها در اندی آینهدههای موثر، تشخیص و دسبهها، اررسی سیاستحدود عدم قطعیتاز جمله تعییر 

گیهرد کهه گذاری مورد سؤال و پرسش است، ایر نکبهه نیهز مهورد پهردازش قهرار میروند سیاست

های مقطعی؛ اه ایان دیگر، صحی  است که گذاریپژوهانه است یا سیاستاولویت اا تحقیقات آینده

های ا بری منجر شود، اما پیوند دادن ایر دانش تواند اه سیاست گذاریینده میتحقیقات در حوزه آ

پژوهان اها هایی است که محققان حوزه آینده یعنی آینهدهگذاری یکی از ازرگبریر چالشاه سیاست

 آن روارو هسبند.

کمهک اهه  ،ههد  کلهی مطالعهات در حهوزه آینهدههمچنیر ایر نکبه نیز مورد تاکید است که  

وسیله تشخیص زودهنگام و تجزیه و تحلیل اطلاعات، ایجاد ایهنش و حمایهت از هگذاری استسیا

تواند اهه پژوهی میگذاری مورد توجه است فعالیت های حوزه آیندههرجاکه سیاستو توسعه است 

 ای اههرشهبههای ارتباط ایر دو حوزه اهیر. الببه اا وجود چالشطور مسبقیم مورد اسبفاده قرار گیرد

پژوهانهه یها ههای آیندهگهذاریشود که اولویت اا چه رویکردی است؛ سیاستدرسبی مشخص نمی

پژوهی سیاسبید در اررسهی ایهر موضهوع چنهد نکبهه قااهل پهردازش اسهت؛ نخسهت اینکهه آینده

پژوهی اه عنوان اازاری نوآورانه در سراسر ج ان در حال گسبرش است؛ تا جایی که در حوزه آینده

شود همچنیر اه عنوان خروجی آن گذاری محسوب میاه عنوان ورودی موثر سیاست حکمرانی هم
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 قاال پردازش است.

های ای از فنون و روشهااشد الکه مجموعتن ا اه عنوان یک نظام معنایی تاثیرگذار میاناارایر نه

اه ا بود رونهد پژوهی گذاری، کاراردی است. در واق  آیندهشود که در امر سیاستموثر را شامل می

 گیری اسهت؛ علمهی کهه درکند. ضمر اینکه یک اازار آمادگی ارای تصمیمگذاری کمک میسیاست

هههای تغییهر را در راسههبای توانههد همزمهان محهرکاسهبر علهوم دیگههر در حهال تغییهر اسههت و مهی

خود اه  پژوهی. از نگاهی دیگر آینده(24 :1392،ی وهمکارانحسنو) گذاری مطلوب شناسایی کندسیاست

ت دادن شود تا جایی که اا تمرکز ویژه ار تغییرات، اهمیهگذاری محسوب میعنوان پشبیبان سیاست

هم یاسهبی فهرااه ادیل ها و اازیگران و تقویت نگاه پاییر اه االا، اسبر مناسبی ارای آگهاه سهازی س

 . )همان، همانجا( کندمی

سهؤالات  وهی تا جایی ارجسبه است که تمهامپژدر آینده« زمان»و « تغییر»ضمر اینکه دو مولفه 

وشش دههد. پتواند ها را میها و دسبه اندی آیندهگذاری پیرامون مسئله، پیدایی عدم قطعیتسیاست

دهی عنصر زمان در محدوده گذشبه، حال و آینده خود گویای زمینه موثری ارای دسبه اندی پوشش

پژوههی قااهل هدر آیند« تغییر»رد. آنچه که در مقوله گذاری اه آن نیاز دازمانی است که اسبر سیاست

توانهد اهرای ااهزار اررسی است، طیفی از رویدادها و روندها است که در ظر  و ظرفیت زمانی می

ملکهردی عگذاران هسبند که اا تقسیم افهق  هنهی و گذارانه مفید ااشد. اناارایر ایر سیاستسیاست

گونه و نوظ هور را اایهد دسهبه انهدی اینی و احرانل پیشخود مسائل کلان و همیشگی، خرد و قاا

 کنند.

سهازی مسهائل را تها ها و سادهسازی پدیهدهتواند ظرفیت شفا پژوهی میادی ی است که آینده

گذار قدرت مواج ه اا مسائل را داشبه ااشد. اناارایر در نگاه کلهی ایهر جایی فراهم کند که سیاست

پژوههی آینهدهتهوان گفهت کهه رو مید مبنای عمل سیاسبی ااشد؛ ازایرتوانپژوهی است که میآینده

 یمببنه ندهیو ساخت آ  ابی، اولوهااستیس رییتع یمحور اراندهیآ کردیوفاق اا رو جادیا یاازاری ارا

پژوهی وجود دارد که فعالی در آینده. در واق  رویکرد پیشاست ندهآی انداز امروز و چشم طیار شرا

توان اا لاسول هم نظر اود که پنج گذاری را پوشش دهد. در اینجا میام سؤالات سیاستتواند تممی

 هایآینهده از شرایط، تصویرسهازی روندها، تبییر ها، توصیفارزش و اهدا  سازیشاخصه شفا 
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را اهرای  (119: 1392اهل،) سیاسهبی اهدیل هایگزینهه انبخهاب و ارزیهاای محبمهل و ااهداع، و ممکر

 ی ارشمرده است.پژوهآینده

پژوههی در پژوهی موثر است اما خدماتی که آینهدهگذاری نیز در تحقق اهدا  آیندهالببه سیاست

دههد جایگهاه آن را گهذاری مهیقامت گفبمان و نظام معرفبی و اازارها و فنون عملکردی اه سیاست

پژوههی پژوهانه یها آینهدهدهد. در اینجا الببه هنوز اخبلا  ار سر تقدم تحقیقات آیندهموثر جلوه می

سیاسبی وجود دارد. ایر اخبلا  اا تقویت رااطه ایر دو دانش ارطر  خواهد شد؛ اا ایر همه دایره 

پژوهی و خاصیت تعاملی آن اه نهوعی ایهر علهم را اهه عنهوان ههد  و در نوآوری در عرصه آینده

و غایهت اررسهی و کهاوش  دهد تا جایی که ایر علم اه عنوان معیهار ههد مرزهای علوم قرار می

 شود.معرفی می

 

 بندی و پيشنهاد جمع

ای هسبند که اه دلیل عدم تعمیهق کهافی در رشبهپژوهی هر دو علومی ایرگذاری و آیندهسیاست

هایی از نوع پذیرش در عرصه اجرا و حکمرانی مواجه هسهبند. ها و چالشفضای دانشگاهی اا خلاء

گهذاری همهواره اهر اهمیهت رویکهرد های سیاسهتها و نقصانءایر در حالی است که اه دلیل خلا

شود. ایر تاکید در حالی است کهه پژوهی در ایر راسبا تاکید میگیری از دانش آیندهنگر و ا رهآینده

پژوهی را در چه سطحی مورد قبول یافبهه گذاران، آیندهاه درسبی مشخص نیست که جامعه سیاست

های شود و اه مبانی و اندیشهپژوهی تن ا اه عنوان روش و اازار خوانده میرو گاه آیندهاست؛ از ایر

 شود. توج ی میمبصور در گسبره آن ای

ها عایهد گهذاریهای عملهی و سیاسهتشود که نبیجه مورد قبولی از سیاستهمیر امر ااعث می

ناکی، شهوبحکمرانان نشود؛ چرا کهه در دنیهای امهروز و اها وجهود مظهاهر نوظ هور و خاصهیت آ

ها محسوب خواههد شهد. ههر چنهد اهه پژوهی نوعی ضرر ارای حکمرانیتوج ی اه مبانی آیندهای

شود اما تا اه اکنون مشخص پژوهی در عرصه سیاسبی تاکید میصورت کلی همواره اه اهمیت آینده

است؛ اه گذاری چگونه پژوهی در اسبر سیاستگیری از آیندهنشده است که زوایای پردازش و ا ره

پژوهی اه ااعاد ارتباطی ایر دو حوزه پرداخبهه نشهده گذاری و آیندهایان دیگر در رااطه ایر سیاست
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 است. 

گهذاران اهه دانهش رو در نوشبار حاضر، ایر مسئله را مورد توجه قرار دادیم کهه سیاسهتازایر 

اایهد  نکه ایهر سهطوحپژوهی در سه سط  گفبمان، اازار و روش و هد  ااید انگرند. ضمر ایآینده

گهذاری مرتفه  های مبصهور اهر سیاسهتشود تا در ن ایت، هم خلاء تنیده و همراه اا هم دیدهدرهم

ها اهه وجهود آیهد. اهه ایهان دیگهر اگهر گهذارینگر ار اسهبر سیاسهتشود، هم رویکرد کامل آینده

ژوههان پننهد و آینهده نگر را در خهود ن ادینهه نکپژوهی و نگرش آیندهگذاران گفبمان آیندهسیاست

های مطلوای ارای آن ها اهه ارمغهان نگاریتواند سیاستموثری نباشند تن ا اکبفا اه اازار و روش نمی

 آورد. 

و رگهذاری کمهک کنهد. از ایهرههای سیاسهتتواند اه رف  خهلاءپژوهی نمیدر ن ایت نیز آینده

بند. ت تحول و عناصر نوظ هور هسههایی ااشد که در پی مدیرینگارینگری ااید هد  سیاستآینده

ل حهگذاری هایی ااشد که ههد  آن ها نگاری و سیاستنگری ااید هد  سیاستاه ایان دیگر آینده

پژوههی در گهذاری و آینهدهست.در راسهبای پیونهد سیاسهتاینی زنجیره مسائل امسئله و حبی پیش

ای نخبگهانی و دانشهگاهی ضهنگری لازم است که فراسبای سه سط  گفبمان، اازار و روش و غایت

گذاری را سرعت اخشهند. پژوهی و سیاسترتبط اا مباحث آیندهتر عمل کند و تولید محبوای مفعال

ن نیهز گهذاری اهر حکمرانهاگهذاری و تاثیرنگری و سیاسهتها و اتاق های فکر آیندهارتباط دانشگاه

 گرانه کمک کند.نگذاری اا رویکرد آیندهتواند اه تعمیق هر چه ایشبر سیاستمی
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